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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind preluarea de cdtre
stat a blocurilor de locuinte aflate in proprietatea agentilor economici cu
datorii la bugetul consolidat.

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stingerea
obligatiilor de plata ale unor agenti economici fatdi de bugetul general
consolidat prin trecerea unor imobile din patrimoniul acestora in domeniul
public al statului, in scopul transferului acestor imobile in proprietatea
privata a statului si administrarea consiliilor locale, si al vanzarii ulterioare
catre persoane indreptatite, in conditiile Legii nr. 85/1992 privind vanzarea
de locuinte si spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat, republicata.

II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

1. In prezent, in art. 163 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicati, este reglementata o
modalitate de stingere a creantelor fiscale administrate de Ministerul



Finantelor Publice si cele ale bugetelor locale, prin trecerea in proprietatea
publici a statului a bunurilor imobile apartindnd debitorilor care
inregistreaza obligatii bugetare restante.

Astfel, modalitatea de stingere a creantelor fiscale, reglementata prin
Codul de procedura fiscala, se realizeazd cu respectarea intereselor
creditorilor fiscali, dar si a drepturilor debitorilor, efectudndu-se la cererea
debitorilor si cu acordul creditorilor fiscali.

Fata de cele ardtate, apreciem ca Guvernul, in calitate de administrator
al averii statului, poate dispune prin hotarare, orientarea procedurii
executarii creantelor bugetare, unde este cazul, prin preluarea unor astfel de
bunuri in contul creantei statului, in masura in care situatia juridicd a
bunurilor indica cu certitudine calitatea de proprietari a agentilor economici
debitori.

2. Apreciem ci, din argumentele prezentate in Expunerea de motive,
nu rezulta situatia juridica clara a imobilelor in cauza.

Astfel, se face referire la calitatea de administratori a unor agenti
economici asupra blocurilor de locuinte si care, in dauna chiriasilor, prin
diverse modalitati, au reusit chiar intabularea imobilelor respective,
devenind proprietari in locul statului romén. Prezentarea situatiei juridice a
imobilelor facutd in Expunerea de motive poate conduce la ipoteza detinerii
imobilelor de catre acei agenti economici in calitate de detentori precari,
proprietar de drept fiind — de fapt — tot statul.

3. Este de constatat ca textul propunerii legislative nu s-a realizat cu
respectarea dispozitiilor referitoare la dreptul de proprietate privata, astfel
cum acesta este reglementat de art. 44 din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si a prevederilor Legii nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificérile ulterioare.

4, Mentiondm, de asemenea, faptul cd procedura prevazuta de
propunerea legislativa nu are in vedere si situatiile speciale in care se pot
afla debitorii care inregistreaza obligatii bugetare restante, respectiv, cum se
aplica procedura de preluare in cazul in care acestia sunt supusi procedurii
de executare silitd, procedurii de reorganizare judiciard sau faliment ori au
in derulare conventii de esalonare la plata, incheiate cu creditorii bugetari
sau se afla in curs de privatizare.

5. In opinia noastrd, cadrul legislativ existent ofera posibilitatea
realizdrii operatiunii propuse de initiatorii propunerii legislative, fara a mai
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fi necesard adoptarea unei noi reglementéri. Astfel, in ceea ce priveste
modalitatile de trecere in domeniul public a bunurilor apartindnd agentilor
economici, legea romana a consacrat urmatoarele modalitati:

a) exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, cu plata unei juste si
prealabile despagubiri, prevazuta de Legea nr. 33/1994 (in cazul de fata
nefiind insa indeplinite conditiile exproprierii);

b) preluarea unor bunuri din patrimoniul societatilor comerciale la
care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar, in conditiile
previzute de art. 8 alin. (3) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publici si regimul juridic al acesteia;

c) darea in platd, la cererea debitorului, prevdzutd de art. 163 din
Codul de procedura fiscala.

B. Observatii pe articole

1. La art. 1 din initiativa legislativa parlamentard, nu se precizeaza,
ce se intelege prin ,agenti economici”’, pentru a clarifica categoria
debitorilor care poate fi supusa acestei dispozitii legale.

De asemenea, din cuprinsul art. 1 nu rezultd procedura si conditiile in
care se va efectua preluarea blocurilor de locuinte de catre stat, avand in
vedere si faptul ca statul este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice,
iar bugetul general consolidat reprezintd, conform Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, ansamblul bugetelor,
componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma
un intreg, bugete care sunt administrate si gestionate de diferite institutii
publice.

In plus, procedura de preluare a blocurilor de locuinte nu se poate
realiza fara acordul creditorilor bugetari care administreaza si gestioneaza
bugetele la care agentii economici inregistreaza obligatii restante.

2. La art. 2 din propunerea legislativa, nu a fost definita sintagma
evaluatori autorizati agreati de Ministerul Finantelor Publice”, tinand
seama de faptul ca trebuie respectat principiul liberei concurente, consacrat
de Constitutia Romaniei, republicatd, avand totodatd in vedere dispozitiile
aplicabile in materia achizitiilor publice, cu modificérile si completarile
ulterioare.

De asemenea, in ceea ce priveste compensarea sumelor cuvenite
bugetului general consolidat cu valoarea blocurilor de locuinte, nu se
mentioneazd modul cum se va realiza, ulterior, stingerea creantelor datorate



fiecarui buget la care agentii economici au obligatii si proportia in care se
efectueaza aceasta stingere.

3. Art. 3 din propunerea legislativd nu este corelat cu dispozitiile art.
8 alin. (3) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
juridic al acesteia, cu modificarile ulterioare, conform carora trecerea in
domeniul public a unor bunuri din patrimoniul societdtilor comerciale, la
care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar, se poate face
numai cu plata §i cu acordul adundrii generale a actionarilor societdtii
comerciale respective, iar in lipsa acordului mentionat, bunurile societatii
comerciale respective pot fi trecute in domeniul public numai prin
procedura exproprierii pentru cauza de utilitate publicd §i dupd o justa si
prealabila despagubire.

In plus, in ceea ce priveste preluarea blocurilor de locuinte in cazul
agentilor economici aflati in procedura de reorganizare judiciara si faliment
(conform Legii nr. 64/1995, republicata, cu modificarile ulterioare), aceasta
preluare nu este posibila avand in vedere faptul cd s-ar incélca principiul
egalitatii creditorilor care s-au inscris la masa credald, procedura
reorganizdrii judiciare si a falimentului fiind o procedurd concursuald care
urmadreste satisfacerea, in conditiile legii, a intereselor tuturor creditorilor
comerciantului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Fatd de considerentele prezentate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



